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كلمة الإدارة العامة للتشريع

سماح الصوالحة 
المستشار القانوني / ق.أ مدير عام الإدارة العامة للتشريع

مــع صــدور العــدد الثانــي مــن المجلــة الإلكترونيــة الدوريــة لــلإدارة العامــة للتشريــع الــذي يأتــي ضمــن رؤيــة 

وتوجهــات ودعــم رئيــس الديــوان الأســتاذة ريــم أبــو الــرب المســتمر، وانســجاماً مــع الخطــة الاســتراتيجية 

للديــوان ليســلط الضــوء عــى إنجــازات ودور الإدارة العامــة في دعــم مســرة الديــوان.

 اســتمرت الإدارة رغــم كافــة التحديــات والصعوبــات بتحقيــق إنجــازات نســتعرضها معكــم بهــذا العــدد، حيــث 

ــزاً بالعمــل وسرعــة ودقــة في الأداء، ولعــل  تعمــل الإدارة العامــة وفــق سياســة ونهــج تشــاركي منحهــا تميي

أهــم مــا تميــزت بــه الإدارة العامــة للتشريــع هــذا العــام: 

إنجاز عدد من التدريبات القانونية الموجهة إلى القانونيين في عدة مؤسسات حكومية.	 

مسابقة البحث العلمي القانوني.	 

إضافة إلى إنجاز المهام القانونية الآتية: 	 

المساهمة في إعداد التشريعات بناءً طلب الجهة صاحبة التشريع.. 1

إبداء الرأي القانوني عى مشاريع التشريعات الواردة للديوان من الجهات ذات العاقة.. 2

الصياغة التشريعية للتشريعات المحالة للديوان من الجهات ذات العاقة.. 3

تقديم الاستشارات القانونية الداخلية لإدارات ووحدات الديوان.. 4

إعداد وتقديم برامج قانونية متخصصة للفئات المستهدفة.. 5
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إنجازات الإدارة العامة للتشريع

تمكــن موظفــو الإدارة العامــة بتوجيهــات من رئيــس الديــوان وبمســاهمة القائم بأعمــال الإدارة 

العامــة للتشريــع مــن القيــام بالعديــد مــن الإنجــازات التــي دفعــت بــالإدارة العامــة للتشريــع 

بشــكل خــاص والديــوان بشــكل عــام نحــو التميــز والإبــداع في العديــد مــن المجــالات أهمهــا:

إعداد مشاريع التشريعات:	 

شــارك موظفــو الإدارة العامــة للتشريــع في العديــد مــن لجــان إعــداد مشــاريع التشريعــات، وذلك 

بنــاءً عــى طلــب مــن الجهــات المختصــة، إذ ســاهم الممثــل عــن الإدارة العامــة للتشريــع في كافــة 

مراحــل إعــداد التشريــع بــدءاً مــن وضــع الأحــكام القانونيــة التــي تحكــم موضــوع التشريــع 

المــراد إعــداده، وصــولاً لصياغــة المــشروع تمهيــداً لإقــراره مــن الجهــات المختصــة، مــع مراعــاة 

قواعــد الانســجام التشريعــي، وعــدم التعــارض مــع المنظومــة التشريعيــة الفلســطينية، ومــن 

ضمــن هــذه اللجــان الآتــي:

لجنة إعداد مشروع قرار بقانون الفصل العنصري: 	 

ــة  ــن الإدارة العام ــين ع ــة كممثل ــي بياتن ــتاذة أمان ــاصر والأس ــصر دار ن ــور منت ــارك الدكت ش

ــع  ــارك م ــصري، بالتش ــل العن ــون الفص ــرار بقان ــشروع ق ــداد م ــة إع ــع في لجن للتشري

ــروج  ــك للخ ــطينية، وذل ــر الفلس ــة التحري ــة لمنظم ــصري التابع ــل العن ــة الفص ــرة مناهض دائ

ــشروع. ــودة للم بمس

بقانون 	  القرارات  عدد  إجمالي  بلغ 
في  الرئيس  سيادة  عن  الصادرة 
 )406(  )2023-2007( الأعوام 

قرارًا بقانون.
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لجنة إعداد مشروع التأمين الصحي الحكومي الخاص بالجرحى وأسر الشهداء:	 

شـاركت الأسـتاذة لينـا عمـرو كممثل عـن الإدارة العامـة للتشريـع في لجنة إعـداد مشروع قـرار بقانون 

التأمـين الصحـي الحكومـي الخـاص بالجرحـى وأسر الشـهداء، مـع ممثلـين عن كل مـن الأمانـة العامة 

لمجلـس الـوزراء، ووزارة الصحـة، ومؤسسـة رعايـة أسر الشـهداء والجرحـى، والاتحـاد العـام للجرحى. 

إذ تـم مناقشـة كافـة الأحـكام القانونيـة والفنيـة المتعلقة بالمشروع مـن قبل أعضـاء اللجنـة، وصولاً إلى 

تسـليم النسـخة النهائيـة من المـشروع إلى مجلس الـوزراء.

لجنة إعداد مشروع قرار بقانون الاسعاف:	 

شـاركت الأسـتاذة عليا النوبانـي كممثل عـن الإدارة العامة للتشريـع في لجنة إعداد مشروع قـرار بقانون 

الإسـعاف، وذلك بالشراكة مـع وزارة الصحـة، ومجلس الـوزراء، ووزارة العدل، ووزارة النقـل والمواصات، 

والشرطـة، وجمعيـة الهـال الأحمر. حيث تـم البدء بالعمل عـى المشروع منـذ نهاية العـام 2022م، والآن 

المـشروع في المرحلـة الختامية وقيد تسـليم المـشروع إلى الجهة صاحبـة الاختصاص.

لجنة إعداد مشروع نظام تأمين وظائف الجرحى: 	 

شـاركت الأسـتاذة أمانـي بياتنـة كممثل عـن الإدارة العامـة للتشريع في لجنـة إعداد مـشروع نظام تأمين 

وظائـف الجرحـى، حيـث تكونـت اللجنـة مـن وزارة الماليـة، ووزارة الداخليـة، ووزارة الصحـة، وهيئـة 

التقاعـد، وديـوان الموظفـين العـام، وهيئـة التنظيـم والإدارة، ومؤسسـة رعايـة أسر الشـهداء والجرحى، 

وسـيادة الفريـق مسـاعد القائـد الأعى لقوى الأمـن. للخروج بمسـودة مـشروع النظام تمهيـداً لرفعه إلى 

الجهـة صاحبـة الاختصاص.
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 تدريبات قانونية:	 

ــة  ــة القانوني ــشر المعرف ــاهمة في ن ــاص بالمس ــتراتيجي الخ ــه الاس ــوان وهدف ــة الدي ــن رؤي ضم

وانســجاماً مــع توجهــات رئيــس الديــوان المستشــار ريــم أبــو الــرب، عملــت الإدارة عــى وضــع 

ــة  ــر الحكومي ــة وغ ــات الحكومي ــين في المؤسس ــتهدف القانوني ــة تس ــة متخصص ــواد تدريبي م

ــطينية. ــات الفلس ــوق في الجامع ــاب الحق وط

 وقــد تــم ذلــك بالتنســيق مــع دائــرة التدريــب في وحــدة التخطيــط والمشــاريع، حيــث قــدم هــذه 

التدريبــات موظفــين مــن الإدارة العامــة، ومنهــا الآتــي:

لقاءات تدريبية لموظفي وزارة التربية والتعليم:	 

عقــدت الإدارة العامــة للتشريــع العديــد مــن اللقــاءات التدريبيــة لموظفــي وزارة التربيــة والتعليم، 

حــول إبــداء الــرأي القانونــي والصياغــة القانونيــة لمشــاريع التشريعــات، حيــث قــدم التدريــب 

كل مــن الأســتاذ مــروان الســعدي، والأســتاذة عليــا النوبانــي.

عدد التدريبات التي تمت منذ بداية 
العام وحتى 2023/05/31م

)12( تدريباً.



6

دورة تدريبية لموظفي سلطة الأراضي:	 

ــي الإدارة  ــن موظف ــد م ــارك العدي ــع ش ــة للتشري ــلإدارة العام ــة ل ــة التدريبي ــتكمالاً للخط اس

العامــة للتشريــع في الرنامــج التدريبــي للموظفــين القانونيــين في ســلطة الأراضي الفلســطينية، 

ــتاذ  ــة، والأس ــي بياتن ــتاذة أمان ــي، والأس ــا النوبان ــتاذة علي ــين في الأس ــؤلاء الموظف ــل ه ويتمث

ــعدي. ــروان الس م

 وقــد اســتمر التدريــب عــى مــدار ثاثــة أشــهر بواقــع )6( أيــام تدريبيــة، واســتهدف التدريــب 

ــي  ــرأي القانون ــداء ال ــس إب ــين: أس ــن الآتي ــب المحوري ــاول التدري ــث تن ــاً، حي )128( متدرب

ــاءة  ــدرة وكف ــع ق ــدف رف ــك به ــة. وذل ــة التشريعي ــس الصياغ ــات، أس ــاريع التشريع ــى مش ع

القانونيــين العاملــين في المؤسســات الحكوميــة، وانســجاماً مــع أهــداف الديــوان الاســتراتيجية، 

ــة. ــة القانوني ــشر المعرف ــل بن ــي المتمث ــتراتيجي الثان ــدف الاس ــيما اله لا س

محاضرة قانونية في جامعة برزيت:	 

ــق 12/06/2023م في  ــين المواف ــوم الإثن ــة ي ــاضرة قانوني ــع مح ــة للتشري ــدت الإدارة العام عق

جامعــة برزيــت لطلبــة مســاق القانــون الإداري، حيــث قــدم المحــاضرة الأســتاذ مروان الســعدي 

حــول التنظيــم القانونــي لديــوان الجريــدة الرســمية ودوره في العمليــة التشريعيــة، وآليــة النــشر 

في الجريــدة الرســمية.
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موظف من الإدارة العامة

الاسم: منتصر دار ناصر

تاريخ المياد: 1990/11/07م

التحصيل العلمي:

حاصل عى شهادة الثانوية العامة في الفرع الأدبي عام 2009م.	 

حاصل عى شهادة البكالوريوس في القانون من جامعة الجزائر عام 2013م.	 

حاصــل عــى شــهادة الماســتر في القانــون الخــاص )قانــون الأحــوال الشــخصية( مــن جامعة 	 

ــام 2015م. الجزائر ع

حاصل عى شهادة الدكتوراة في القانون الدولي من جامعة	 

    «ZHONGNAN UNIVESITY OF ECONOMIC AND LAW/CHINA»

عام 2019، حيث كانت رسالة الدكتوراة بعنوان: 	 

« Legal protection for Palestinian prisoners of war in Israeli» occupation prisons from the 

perspective of international law 

حاصل عى مزاولة مهنة المحاماة عام 2020م.	 

معلومات مهنية:

المسمى الوظيفي: باحث قانوني.	 

يعمل بالديوان منذ عام 2022م.	 

طبيعة العمل: كتابة الأبحاث والدراسات القانونية، وإبداء الرأي القانوني.	 
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الإدارة العامة للتشريع في أرقام 

أبرز ما قدمته الإدارة العامة للتشريع في مجال التشريع من 2023/6/1م لغاية تاريخ 2023/12/31م:	 

 صياغة )24( مشروع بناءً

عى طلب الجهات المختصة

إبداء الرأي القانوني 

عى )53( مشروع

المساهمة بإعداد )10( مشاريع 

بناءً عى طلب الجهة صاحبة 

التشريع
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أنشطة الإدارة العامة 

توقيع مذكرة تفاهم مع جامعة الاستقال:	 

وقعــت عطوفــة المستشــار ريــم أبــو الــرب رئيــس ديــوان الجريــدة الرســمية والدكتــور نايــف 

عاطــف نائــب الرئيــس للشــؤون الأكاديميــة نيابــة عــن رئيــس الجامعــة معــالي الدكتور الأســتاذ 

نــور أبــو الــرب مذكــرة تفاهــم يــوم الثاثــاء الموافــق 19/09/2023.

وذلــك بحضــور الدكتــور منتــصر نــاصر، والأســتاذة لينــا عمــرو بصفتهــم ممثلــين عــن الإدارة 

العامــة للتشريــع، حيــث تهــدف هــذه المذكــرة إلى وضــع أســس العمــل المشــترك بــين الطرفــين في 

تبــادل الخــرات وإقامــة ورش العمــل بــين الطرفــين، والتعــاون المشــترك في الدراســات والأبحــاث 

ــورة  ــين بص ــن الطرف ــادرة ع ــورات الص ــات والمنش ــادل المطبوع ــة، وتب ــة المتخصص القانوني

منتظمــة، بالإضافــة إلى العديــد مــن البنــود.

ولقــد شــاركت الأســتاذة ســماح صوالحــة القائــم بأعمــال الإدارة العامــة للتشريــع، وكل مــن 

الدكتــور منتــصر نــاصر، والأســتاذة لينــا عمــرو، والأســتاذ مــروان الســعدي، والأســتاذة عليــا 

النوبانــي كممثلــين عــن الإدارة العامــة للتشريــع، في العديــد مــن الاجتماعــات التــي تــم عقدهــا 

مــع طاقــم مــن جامعــة الاســتقال لبحــث ســبل التعــاون، والاتفــاق عــى بنــود مذكــرة تفاهــم، 

ــة،  ــوم الجنائي ــون والعل ــة القان ــد كلي ــرش عمي ــام الأط ــور عص ــم بالدكت ــل الطاق ــث تمث حي

والدكتــور محمــد اشــتية، والدكتــور أســامة دراج، والدكتــورة رنــا عــاصي.
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المشاركة في اجتماعات المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية:	 

ــوث  ــي للبح ــز العرب ــات المرك ــع في اجتماع ــة للتشري ــي الإدارة العام ــن موظف ــد م ــارك العدي ش

ــي: ــو الآت ــى النح ــة ع ــة والقضائي القانوني

شــارك وفــد مــن الديــوان برئاســة عطوفــة المستشــار ريــم أبــو الــرب، والأســتاذة ســماح . 1

ــاع  ــعدي، في اجتم ــروان الس ــتاذ م ــع، والأس ــة للتشري ــالإدارة العام ــم ب ــة قائ صوالح

خــال الفــترة 29 31-/ 08/ 2023م في بــروت بــأوراق بحثيــة قدمــت للمركــز بعنــوان «إيجاد 

تشريعــات تعالــج الظــروف الطارئــة بمــا يضمــن ديمومــة المرافــق العامــة» إعــداد الأســتاذة 

ســماح صوالحــة، و«دور إدارات التشريــع في المواضيــع المســتحدثة والمســتجدة» إعداد الأســتاذ 

مــروان الســعدي.

ــد . 2 ــول دور قواع ــة ح ــدوة العلمي ــة )زووم( بالن ــر منص ــاصر ع ــصر ن ــور منت ــارك الدكت ش

الســلوك وأخاقيــات العمــل في قطــاع العدالــة في تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد )المعايــر 

ــة  ــة بحثي ــدم ورق ــث ق ــخ 2023/08/01م، حي ــدت بتاري ــي عق ــة( الت ــة والإقليمي الدولي

ــة. ــة العام ــل النياب ــال عم ــل في مج ــات العم ــلوك وأخاقي ــد الس ــوان: دور قواع بعن

الواجبـات . 3 التأمـين/  العلميـة حـول «دور شركات  النـدوة  شـاركت الأسـتاذة لينـا عمـرو في 

والحقـوق» عـر منصـة )زووم(، وتم تقديم ورقـة بحثية بعنـوان «القواعد السـلوكية الخاصة 

بـشركات التأمـين» التـي عقـدت بتاريـخ 2023/06/15م.سـيواصل النضـال حتى نيـل كافة 

المشروعة. حقوقـه 
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شـاركت الأسـتاذة اسـتقال العـوري في الاجتمـاع الثالـث عـشر الـذي عقدتـه اللجنـة الفنيـة . 4

المكلفة بدراسـة مـدى الحاجة إلى تحديـث القوانين الاسترشـادية في مقر المركـز العربي للبحوث 

القانونيـة والقضائيـة- بروت خـال الفـترة 06-2023/06/08م، حيث تم إعـداد ورقة بحثية 

حـول زراعـة الأعضـاء البشرية ومكافحـة الإتجار بهـا، وإعداد اسـتبيان حول الإتجـار بالبشر 

وزارعـة الأعضـاء البشريـة والاستنسـاخ، والورقـة الثانيـة تضمنـت ماحظات حـول مشروع 

القانـون العربي الاسترشـادي لحمايـة حق الملكيـة الفكرية.

شــاركت الأســتاذة أمانــي بياتنــة في الاجتمــاع التاســع عــشر لرؤســاء إدارات وهيئــات قضايــا . 5

الدولــة في الــدول العربيــة في مقــره في بــروت مــا بــين 2023/05/30–2023/06/01م، حيــث 

قامــت بإعــداد ورقــة بحثيــة تحمــل عنــوان «إشــكاليات تنفيــذ حكــم التحكيــم في قانــون 

التحكيــم الفلســطيني رقــم )3( لســنة 2000م». 
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مجلة ديوان الجريدة الرسمية للأبحاث القانونية	 

عقــدت الإدارة العامــة للتشريــع بتاريــخ 2023/08/23م ورشــة عمــل مــع عــدد مــن عمــداء كليــات 

القانــون في الجامعــات الفلســطينية، وذلــك لمناقشــة آليــات تفعيــل مجلــة القانــون والقضــاء كمجلــة 

قانونيــة متخصصــة.

ــة  ــة العربي ــمودي/ الجامع ــدس، د. رزق س ــة الق ــاصرة/ جامع ــى من ــاء: د.عي ــر اللق ــث ح حي

الأمريكيــة، د.نــور العــدس جامعــة النجــاح الوطنيــة، د. محمــود دوديــن/ جامعــة برزيــت، د.عصــام 

ــتقال. ــة الاس ــول/ جامع ــر العال ــرش، د. صاب الأط

حيــث رحبــت عطوفــة المستشــار أ. ريــم أبو الــرب بعمــداء الكليــات وأثنــت عى مشــاركتهم في الورشــة، 

ــل اللقــاء عــرض قدمتــه الأســتاذة لينــا  وافتتحــت اللقــاء في التعريــف بالديــوان واختصاصاتــه، وتخل

ــتمرت  ــام 2000م، واس ــا في الع ــدد منه ــدر أول ع ــذي ص ــاء ال ــون والقض ــة القان ــول مجل ــرو ح عم

حتــى عــام 2005م، حيــث صــدر منهــا )18( عــدداً. وتــم فتــح بــاب النقــاش والحــوار حــول آليــات 

ــي الإدارة  ــن موظف ــدد م ــور ع ــك بحض ــا، وذل ــادة تفعيله ــها وإع ــراءات تأسيس ــة وإج ــر المجل تطوي

العامــة للتشريــع.
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لجنة إعداد الخطة الاستراتيجية:	 

شــاركت الأســتاذة ســماح صوالحــة المستشــار القانــون القائــم بأعمــال الإدارة العامــة للتشريــع 

في إعــداد الخطــة الاســتراتيجية الخاصــة بديــوان الجريــدة الرســمية لعــام 2024-2029م ضمــن 

ــار  ــة المستش ــار عطوف ــة المستش ــة عطوف ــس اللجن ــور رئي ــك بحض ــة، وذل ــة متخصص لجن

ريــم أبــو الــرب، وعــدد مــن موظفــي ديــوان الجريــدة الرســمية. وقــد تــم عقــد العديــد مــن 

الاجتماعــات والمناقشــات لإعــداد مســودة للخطــة الاســتراتيجية ضمــن رؤيــة مجلــس الــوزراء 

تــم خالهــا تحديــد نقــاط القــوة والضعــف، وإعــادة صياغــة الأهــداف الاســتراتيجية، وتعبئــة 

النمــاذج والجــداول الخاصــة بالخطــة.

اللجنة الفرعية للوقاية من التعذيب لدى الأمم المتحدة:	 

شــاركت الأســتاذة ســماح صوالحــة المستشــار القانونــي القائــم بأعمــال الإدارة العامــة للتشريع 

ضمــن فريــق عمــل مــن الديــوان برئاســة عطوفــة المستشــار عطوفــة المستشــار ريــم أبــو الرب، 

في العديــد مــن الاجتماعــات مــع اللجنــة الفرعيــة للوقايــة مــن التعذيــب لــدى الأمــم المتحــدة، 

ــدة  ــم المتح ــدى الأم ــب ل ــن التعذي ــة م ــة للوقاي ــة الفرعي ــس اللجن ــات رئي ــر الاجتماع وح

ــة وحقــوق  ــه، ورئيــس وحــدة الديمقراطي ــة المرافقــين ل ــك، وأعضــاء اللجن ــل فين الســيد دانيي

الإنســان في وزارة الداخليــة الأســتاذة هيثــم عــرار.
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معرض فلسطين الدولي للكتاب	 

ســاهمت الإدارة العامــة للتشريــع في مشــاركة ديــوان الجريــدة الرســمية في معــرض فلســطين 

ــة  ــشر المعرف ــق بن ــوان المتعل ــتراتيجي للدي ــدف الاس ــن اله ــشر، ضم ــث ع ــاب الثال ــدولي للكت ال

ــاً  ــشر يوم ــد ع ــدار أح ــى م ــه ع ــة بإصدارات ــة خاص ــوان بزاوي ــارك الدي ــث ش ــة، حي القانوني

والمتمثلــة في سلســلة أعــداد الجريــدة الرســمية والكتيبــات وكافــة المطبوعــات التــي يصدرهــا، 

ــوان. ــة عمــل الدي ــك لتمكــين الكافــة مــن الاطــاع عليهــا والتعــرف عــى آلي وذل

إعداد مسودة مذكرة تفاهم مع وزارة الاقتصاد الوطني:	 

 عقــد ديــوان الجريــدة الرســمية في ســبيل تعزيــز التعــاون مــع المؤسســات الشريكــة اجتماعــاً 

ــة  ــماح صوالح ــار س ــوان والمستش ــس الدي ــرب رئي ــو ال ــم أب ــار ري ــة المستش ــور عطوف بحض

القائــم بأعمــال مديــر عــام الإدارة العامــة للتشريــع مــع وكيــل وزارة الاقتصــاد الوطنــي، لإعــداد 

مســودة مذكــرة تفاهــم لتفعيــل التعــاون والتنســيق الفعــال بــين الجهتــين، حيــث مثلــت الإدارة 

العامــة للتشريــع المستشــار ســماح صوالحــة القائــم بأعمــال مديــر عــام الإدارة والتــي أســهمت 

بدورهــا في طــرح أفــكار وصيغــة للتعــاون المشــترك مــع وزارة الاقتصــاد الوطنــي.
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سجل المخاطر الخاص بديوان الجريدة الرسمية 2023-2025م:  	 

ــور  ــه بحض ــاص ب ــر الخ ــجل المخاط ــول س ــل ح ــة عم ــمية ورش ــدة الرس ــوان الجري ــد دي عق

ممثلــين عــن وزارة الماليــة والفريــق الفنــي المكلــف بإعــداد الســجل، حيــث مثــل الإدارة العامــة 

ــام  ــرض مه ــم ع ــث ت ــاصر، حي ــصر دار ن ــور منت ــد، والدكت ــن عبي ــتاذة سوس ــع الأس للتشري

ــاب  ــع أصح ــتها م ــع ومناقش ــة للتشري ــه الإدارة العام ــي تواج ــر الت ــا والمخاط الإدارة وأهدافه

ــاص. ــرة والاختص الخ
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شبكة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا لبحوث الإدارة العامة )مينابار(:	 

شــاركت الإدارة العامــة للتشريــع ممثلــة في الأســتاذة أنــوار العــوري في اجتمــاع شــبكة الــشرق 

ــة  ــات العام ــة السياس ــار( ورابط ــة )ميناب ــوث الإدارة العام ــا لبح ــمال إفريقي ــط وش الأوس

ــوان  ــت عن ــترك تح ــا المش ــاد مؤتمره ــم انعق ــا(، وت ــط )أميب ــشرق الأوس ــة في ال والإدارة العام

السياســات والحوكمــة والقيــادة في أوقــات الأزمــات في منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيا، 

ــة  ــة الأمريكي ــن الجامع ــتضافة م ــم واس 2023م بتنظي ــمر  ــترة )7 10-( ديس ــين الف ــا ب م

في القاهــرة – مــصر. 

حيــث تــم منحهــا شهادة-مشــاركة عــن ورقــة بحثيــة شــاركت بهــا بعنــوان «التحديــات التــي 

تواجــه التحــول الرقمــي في المؤسســات الحكوميــة في تقديــم الخدمــة العموميــة».
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شبكة الباحثين/ الدارسين في المدرسة الوطنية الفلسطينية للإدارة:	 

ــات  ــن الاجتماع ــد م ــة العدي ــن الإدارة العام ــة ع ــوري ممثل ــوار الع ــتاذة أن ــاركت الأس ش

ــي شــارك فيهــا  ــة، الت ــلإدارة للشــبكة البحثي ــطينية ل ــة الفلس ــا المدرســة الوطني ــي نظمته الت

)31( باحثــاً وباحثــة مــن )11( مؤسســة حكوميــة وبمشــاركة لجنــة البحــث العلمــي وجامعــة 

النجــاح الوطنيــة، حيــث تهــدف هــذه الشــبكة إلى إعــداد البحــوث والدراســات الإداريــة التطبيقية 

ــل  ــخيص وتحلي ــهم في تش ــا يس ــة، بم ــة في الدول ــة الإداري ــز أداء المنظوم ــدف إلى تعزي ــي ته الت

ــرارات  ــات والق ــة السياس ــم صناع ــر الإداري ودع ــشر الفك ــة، ون ــكات الإداري ــة المش ومعالج

المؤسســية المبنيــة عــى الأدلــة والراهــين.

واشــتملت اللقــاءات عــدة مواضيــع، هــي: الإدارة الاســتراتيجية، وإدارة وتنميــة المــوارد البشريــة، 

والحوكمــة وإدارة الجــودة الشــاملة، التطويــر التنظيمــي، وإعــادة هندســة العمليــات الإداريــة 

ــات  ــرارات، ودراس ــاذ الق ــادة واتخ ــات، والقي ــة وإدارة المعلوم ــر، والرقمن ــات والمخاط إدارة الأزم

تشــخيصية وتقييميــة.
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لجنة الجودة والفريق الفني:	 

شــاركت الإدارة العامــة للتشريــع ضمــن فريــق عمــل داخــي تــم بموجبــه العمــل عــى إعــداد 

دليــل الإجــراءات الخــاص بالديــوان مــن أجــل الارتقــاء بالعمــل الحكومــي وأتمتــة الخدمــات، 

حيــث مثلــت الإدارة العامــة للتشريــع الأســتاذة أنــوار العــوري، إذ إن دليــل الإجــراءات مــن شــأنه 

ــق  ــل، ويحق ــة العم ــع ازدواجي ــة، ويمن ــرة الحكومي ــا الدائ ــوم به ــي تق ــات الت ــق العملي أن يوث

التكامليــة مــن جهــة. ومــن جهــة أخــرى دعــم ومواءمــة أنظمــة العمليــات، حيــث يتــم تقديــم 

ــا في  ــح أهميته ــية )SOP(، وتوضي ــل القياس ــراءات العم ــة إج ــداد أدل ــة إع ــول آلي ــرضٍ ح ع

ــي،  ــراءات المؤس ــل الإج ــات دلي ــح مكون ــم توضي ــا يت ــة، كم ــا المطلوب ــات، وخصائصه المؤسس

ومكونــات نمــوذج إعــداد إجــراءات العمــل بكافــة تفاصيلهــا، وخرائط ســر العمليــات التفصيلية 

تمهيــداً لبنــاء أدلــة إجــراءات وفــق نمــوذج موحــد ومعتمــد وفــق المعايــر العالميــة وبما يســاهم 

في تحســين جــودة الخدمــات الحكوميــة.

ــال  ــدف والمج ــح اله ــع يوض ــة للتشري ــالإدارة العام ــاص ب ــراءات خ ــل إج ــل دلي ــم عم ــث ت حي

ــم  ــة اس ــق علي ــع يطل ــة للتشري ــن الإدارة العام ــعبة م ــم وش ــرة وقس ــؤوليات في كل دائ والمس

ــو. ــج الفزي ــتخدام برنام ــات باس ــيابي للعملي ــم الانس ــا بالرس ــم توضيحه ــة، وت الوثيق
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بطاقات قانونية حول اعرف حقك:	 

قدمــت الإدارة العامــة خــال النصــف الثانــي مــن عــام 2023م )10( بطاقــات قانونيــة ضمــن 

نشــاط «اعــرف حقــك» الــذي يهــدف إلى نــشر المعرفــة القانونيــة والمســاهمة في معرفــة المواطــن 

للحقــوق مــن خــال نــشر بطاقــة قانونيــة وفــق أجنــدة المواعيــد المعتمــدة.

اليوم الدولي للتضامن مع الشعب 

الفلسطيني
اليوم العالمي للإتجار بالأشخاص

اليوم العالمي للسياحةاليوم العالمي لاجئين

اليوم العالمي للمعلماليوم العالمي لحقوق الإنسان

جريمة الإبادة الجماعيةاليوم العالمي للطفل
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مسابقة البحث العلمي القانوني:	 

انطاقــاً مــن محــاور عمــل الديــوان الرئيســية، وتحديــداً إعــداد الأبحــاث والدراســات القانونيــة، 

ونــشر الثقافــة القانونيــة لــدى الباحثــين الفلســطينيين، وتحــت رعايــة وتوجهــات الأســتاذة 

ريــم أبــو الــرب رئيــس الديــوان تــم الانتهــاء مــن مســابقة البحــث العلمــي القانونــي في دورتــه 

ــار  ــة بالمستش ــع ممثل ــة للتشري ــن الإدارة العام ــة م ــود حثيث 2023م بجه ــام  الأولى للع

ــي  ــور منتــصر نــاصر، والت ــع، والدكت ــال الإدارة العامــة للتشري ــم بأعم ســماح صوالحــة القائ

عقــدت بالشراكــة مــع وزارة التعليــم العــالي، حيــث تــم عقــد الاجتمــاع النهائــي لبحــث المجريات 

ــان  ــة إع ــب عملي ــى ترتي ــل ع ــم العم ــام، ويت ــذا الع ــدت ه ــي عق ــابقة الت ــذه المس ــم ه وتقيي

النتائــج، وإعــان أســماء الأبحــاث والدراســات القانونيــة الفائــزة. 

لجنة الأولويات البحثية:	 

ــة  ــي في لجن ــث العلم ــالي والبح ــم الع ــع وزارة التعلي ــة م ــوان بالشراك ــن الدي ــد م ــارك وف ش

إعــداد الأولويــات البحثيــة الوطنيــة الخاصــة بقطــاع العلــوم الاجتماعيــة والاقتصاديــة، ومثــل 

كل مــن الأســتاذة لينــا عمــرو والدكتــور منــصر نــاصر الإدارة العامــة للتشريــع، حيــث قامــوا 

بإعــداد مجموعــة مــن الأولويــات البحثيــة، كمــا تــم تكليفهــم في لجنــة مصغــرة لإعــادة ترتيــب 

ــل  ــداً لإعــداد دلي ــة، تمهي ــل كافــة أعضــاء اللجن ــة المجمعــة مــن قب وتبويــب الأولويــات البحثي

الأولويــات البحثيــة الوطنيــة الخاصــة بقطــاع العلــوم الاجتماعيــة والاقتصاديــة.

تقدم للمسابقة 
)60( بحثاً ودراسة 

قانونية.

شارك موظفو الإدارة العامة بالعديد من الورشات والمؤتمرات من ضمنها الآتي:

ورشة تدريبية بشأن التحقيق الإداري ونظام الشراء العام.. 1

اللقاء الحواري بشأن المرأة والتعليم العالي في فلسطين.. 2

الجلســة الحواريــة بعنــوان المتغــرات الإقليميــة والدوليــة وتداعياتهــا عــى القضية . 3

. لفلسطينية ا

ورشة بشأن العمل القانوني الدولي لوقف الإبادة الجماعية في قطاع غزة.. 4
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ورقة بحثية
دور إدارات التشريع في المواضيع المستحدثة والمستجدة

                                                            

    إعداد: الأستاذ مروان السعدي

v :المقدمة

تتميــز الحيــاة البشريــة بسرعــة التطــور عــى شــتى الصعــد، وهــذا مــا ينعكــس عــى الأســلوب 

ــر  ــتدعي الأم ــالي يس ــة، وبالت ــة وتشريعي ــا مادي ــدة منه ــائل ع ــن وس ــب م ــا يتطل ــي وم المعي

ــى  ــاة ع ــير الحي ــع لتس ــاءم والواق ــا يت ــا بم ــائل لتطويره ــذه الوس ــة ه ــم في كاف ــر الدائ النظ

ــين.  المواطن

ــد  ــل العدي ــور في معام ــر وتتط ــور تس ــذا التط ــة ه ــة لماءم ــد الحاضن ــي تع ــات الت إن التشريع

مــن المؤسســات، ولا شــك أن مــن أهــم هــذه المؤسســات إدارات التشريــع في الدولــة، التــي تعمــل 

ــتى  ــددة بش ــة المتع ــرات الفني ــع الخ ــاون م ــة وبالتع ــا القانوني ــال طواقمه ــن خ ــدة م جاه

المجــالات لإنتــاج نــص قانونــي ذي جــودة قــادر عــى مســايرة التطــور والاحتياجــات البشريــة 

والمســاهمة بشــكلٍ كبــر في حــل الخافــات التــي تنشــأ عــن ذلــك. 

ولأهميــة التشريعــات الهادفــة لمواكبــة التطــورات المتســارعة يطفــو عــى الســطح ســؤال مفاده 

ماهيــة الــدور الــذي تقــوم بــه إدارات التشريــع في المواضيع المســتحدثة والمســتجدة؟ 

ــاج  ــع لإنت ــي لإدارات التشري ــدور العم ــى ال ــوف ع ــاؤل للوق ــذا التس ــال ه ــن خ ــدف م وإذ نه

النــص القانونــي المواكــب للتطــورات المســتجدة، وللوصــول لهــذا الهــدف قســمنا ورقتنــا البحثية 

لمحوريــن عــى الآتــي: 

المحور الأول: دور إدارة التشريع وأهميته في المواضيع المستحدثة والمستجدة. 

المحور الثاني: أدوات إدارات التشريع في إنتاج النص القانوني المستحدث والمستجد. 
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u :المحور الأول: دور إدارة التشريع وأهميته في المواضيع المستحدثة والمستجدة

تنتــج النصــوص التشريعيــة مــن خــال دورة تحددهــا النصــوص الدســتورية والقانونيــة لــكل 

دولــة، ويســاهم العديــد مــن المؤسســات والأشــخاص كل باختصاصــه ودوره المرســوم قانونــاً في 

تحريــك العجلــة التشريعيــة، بغيــة إرســاء مبــادئ وأحــكام قانونيــة ضمــن نصــوص تشريعيــة 

قــادرة عــى مواكبــة التطــور وحــل الإشــكاليات المترتبــة عليهــا. 

ــة الجديــدة هــم أعضــاء الرلمــان  ــاج النصــوص القانوني إن أبــرز الجهــات التــي تســاهم في إنت

ــذا  ــات، إلا أن ه ــتراح التشريع ــل في اق ــاص الأصي ــاب الاختص ــعب وأصح ــي الش ــم ممث باعتباره

ــص  ــاج الن ــي في إنت ــوب الفن ــة ذات الث ــود إدارات تشريعي ــات إلى وج ــول دون الالتف ــر لا يح الأم

ــة  ــان ذو العضوي ــو الرلم ــاف عض ــا بخ ــتقرار وجوده ــة لاس ــذه الإدارات ونتيج ــي، فه التشريع

ــم  ــور والنظ ــع التط ــش م ــا تتعاي ــك، فإنه ــية كذل ــة أو السياس ــه الأكاديمي ــة وخلفيت المؤقت

ــان.  ــاء الرلم ــة أعض ــن عضوي ــول ع ــدة تط ــة بم ــة والفكري القانوني

ــدى  ــدة ل ــات جدي ــور احتياج ــاً وظه ــي تقريب ــكل يوم ــشري بش ــلوك الب ــور الس ــة لتط ونتيج

الشــعوب أدى ذلــك إلى وجــوب وضــع أطــر قانونيــة جديــدة تنظــم هــذه الاحتياجــات وكيفيــة 

ــتحدثة،  ــع المس ــات للمواضي ــدار تشريع ــباب إص ــين أس ــق ب ــا إلى التفري ــذا يقودن ــا، فه تلبيته

ــدة: ــة جدي ــوص قانوني ــدار نص ــان إلى إص ــببين يؤدي ــم س ــى أه ــي ع ــا ي ــز فيم ــوف نرك وس

السبب الأول: ظهور سلوكيات واحتياجات بشرية جديدة: 

يتطــور ســلوك الإنســان بشــكل مســتمر، ولا يمكــن حــصر أشــكال هــذا الســلوك ضمــن قالــب 

معــين، فالتطــور التقنــي عــى ســبيل المثــال خــال العقديــن الأخريــن انعكــس بشــكل كبــر 

ــار  ــولاً إلى اندث ــان وص ــات الإنس ــى احتياج ــس ع ــت انعك ــذات الوق ــشري، وب ــلوك الب ــى الس ع

بعــض الاحتياجــات والســلوكيات وظهــور أخــرى جديــدة، ناهيــك عــن أثــر ذلــك عــى الحقــوق 

ــم  ــرات ل ــذه التغ ــالات، وه ــن المج ــا م ــال وغره ــف والأعم ــاع الوظائ ــات وقط ــة الحري وطبيع

تظهــر بســبب التطــور التقنــي فقــط؛ بــل بســبب التطــور في كافــة مناحــي الحيــاة.

ــات  ــلوكيات والاحتياج ــى الس ــع ع ــكل سري ــس بش ــتمر ينعك ــكل مس ــاة بش ــور الحي إن تط

ــز  ــة تتمي ــة الأدوات التشريعي ــة، فطبيع ــى الأدوات التشريعي ــس ع ــا ينعك ــر مم ــة أكث البشري

بالاســتقرار الزمنــي الطويــل، فــا يمكــن تعديــل التشريعــات أو تطويرهــا ضمــن مــدد زمنيــة 

قصــرة، الأمــر الــذي يتعــارض مــع فكــرة التطــور المســتمر للســلوك والاحتيــاج، وهنــا يــرز 

دور إدارات التشريــع.

ــات  ــداد التشريع ــاً في إع ــاهمتها أحيان ــات ولمس ــى التشريع ــم ع ــع الدائ ــاع إدارات التشري إن اط

الثانويــة يعُطيهــا دوراً في تحديــد الفجــوة والفــراغ التشريعــي لتلبيــة الاحتياجــات الجديــدة، فــا 

ــتنتاج  ــي الاس ــا يكف ــق، وإنم ــكل دقي ــة بش ــي الفني ــث في النواح ــذه الإدارات البح ــترط في ه يش
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ــة  ــات ثانوي ــدار تشريع ــأ لإص ــد تلج ــمية ق ــات الرس ــأن المؤسس ــاً- ب ــالات طبع ــض الح – في بع

ــك  ــي، ناهي ــع الرئي ــدار التشري ــد إص ــشرع عن ــا الم ــكت عنه ــل أو س ــد غف ــائل ق ــم مس لتنظي

عــن أن الأدوات والوســائل الأخــرى التــي تســتخدمها إدارات التشريــع قــد توصلنــا لــذات النتيجــة 

وهــي عــدم قــدرة التشريــع الحــالي عــى تلبيــة جميــع الاحتياجــات.

السبب الثاني: جودة التشريع الحالي غر كافية لمواجهة التطور:

إن البحــث والدراســة المســتمرة الــذي تقــوم بــه إدارات التشريــع وإعدادهــا للتشريعــات بالتعاون 

مــع المؤسســات الفنيــة المختصــة يظُهــر في كثــر مــن الأحيــان عــدم قــدرة التشريع عــى مواكبة 

ــن  ــة ع ــة منبثق ــات ثانوي ــدار تشريع ــم إص ــو ت ــى ل ــات حت ــوع الاحتياج ــشري وتن ــور الب التط

التشريعــات الرئيســية وهــو مــا يقودنــا إلى مســألة الخــوض في جــودة التشريــع.

تعــددت المفاهيــم والمصطلحــات التــي تصــف التشريعــات مــن حيــث قدرتهــا عــى حــل جميــع 

الإشــكاليات التــي تواجــه المواطنــين وكذلــك مــن حيــث قدرتهــا عــى تلبيــة الاحتياجــات الجديدة، 

ــح جــودة  ــم التشريــع هــو مصطل ــع أســاليب تقيي ــذي يشــمل جمي إلا أن الوصــف المناســب ال

التشريــع.

ونتيجــةً للخــرة القانونيــة لــدى موظفــي إدارات التشريــع ونتيجــةً لدورهــا في إعــداد التشريعــات 

المتعلقــة بــكل المجــالات، فــإن ذلــك يجعــل لــدى موظفيهــا خــرات متراكمــة في خلــق النصــوص 

ــات  ــن قطاع ــل ضم ــي تعم ــمية الت ــات الرس ــاف المؤسس ــة، بخ ــودة العالي ــة ذات الج القانوني

ــس إدارات  ــاع بعك ــذا القط ــة به ــة متعلق ــال إداري ــات في أعم ــذه المؤسس ــغال ه ــة، ولانش معين

التشريــع التــي يتجســد الجــزء الأكــر مــن عملهــا في صناعــة التشريعــات ومــا يتعلــق بهــا.

ــة عــى تحديــد مــدى قــدرة التشريــع عــى  وتنعكــس هــذه الخــرة في قــدرة الطواقــم القانوني

معالجــة مــا يســتجد مــن مواضــع واحتياجــات تشريعيــة جديــدة، فيمكــن مــن خالهــا تحديــد 

ــى  ــي ع ــص القانون ــاق الن ــدى انطب ــث في م ــة أو البح ــكام القانوني ــي في الأح ــراغ التشريع الف

المواضيــع المطروحــة، وبمعنــى أدق تحديــد قــدرة النــص القانونيــة عــى حــل كافــة الإشــكاليات 

الناتجــة عــن التطــور البــشري وبــذات الوقــت مــدى قدرته عــى توفــر المنــاخ القانوني المناســب 

للممارســات الجديــدة، وهــذا يؤكــد عــى أهميــة دور إدارات التشريــع في تقييــم جــودة التشريــع.

ــي في  ــا الفن ــال دوره ــن خ ــتحدثة م ــع المس ــع في المواضي ــة دور إدارات التشري ــص أهمي تتخل

ــة  ــة بمواجه ــول الكفيل ــق الحل ــة وخل ــورات المعاش ــة التط ــي لمواكب ــص القانون ــة الن صناع

الإشــكالات الناجمــة عنهــا، وهــذا مــا تقــوم بــه هــذه الإدارات مــن خــال وســائل ســنتعرض 

ــي.  ــور الثان ــزة في المح ــة موج ــا بكلم له
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u :المحور الثاني: أدوات إدارات التشريع في إنتاج النص القانوني المستحدث والمستجد

ــن  ــد م ــين العدي ــاركية ب ــة وتش ــة تفاعلي ــي عملي ــة ه ــوص القانوني ــاج النص ــة إنت إن عملي

المؤسســات الرســمية، ولا يمكــن حصرهــا في جهــة واحــدة، إلا أننــا ســنبين في هــذا المحــور أبــرز 

ــتحدثة. ــع المس ــي للمواضي ــص القانون ــاج الن ــع في إنت ــتخدمها إدارات التشري ــي تس الأدوات الت

ــدار  ــباب إص ــوض في أس ــى الخ ــاً ع ــب فعلي ــذي انص ــور الأول ال ــاه في المح ــا بين ــى م ــاوةً ع ع

التشريعــات ودور إدارات التشريــع ضمــن هــذه الأســباب، فــإن ذلــك ينعكــس عــى هــذه الإدارات 

ــن  ــة ع ــكاليات الناتج ــة الإش ــل لمواجه ــل الأمث ــع الح ــاهم في وض ــائل تس ــن وس ــا م ــا لديه بم

ــدة  ــة جدي ــوص قانوني ــع نص ــى وض ــصر ع ــي لا تقت ــتحدثة، الت ــة مس ــائل حياتي ــود مس وج

ولكننــا ســنبين فيمــا يــي الأدوات القانونيــة التــي تســتخدمها إدارات التشريــع ضمــن عمليــة 

ــدة: ــوص الجدي ــاج النص إنت

Á  :إعداد الدراسات والأبحاث القانونية

ــة  ــة المتعلق ــث والدراس ــات البح ــف عملي ــة لا توق ــرة العملي ــتمر والخ ــي المس ــور العلم إن التط

بنصــوص أو مواضيــع معينــة، وبالتــالي فــإن البحــث ودراســة النصــوص القانونيــة قــد يكــون 

مــن عــدة جوانــب، وقــد يكــون مــن الصعــب تحديــد عــدد المواضيــع والحــالات التــي ينطبــق 

عليهــا النــص، ولكــن ليــس صعبــاً اســتنتاج الحــالات التــي لا ينطبــق عليهــا النــص، فأي ســلوك 

جديــد يظهــر في المجتمــع قــد يدخــل ضمــن نطــاق تطبيــق النصــوص القانونيــة، وعليــه فــإن 

إعــداد الدراســات والأبحــاث القانونيــة مــن ناحيــة انطبــاق النــص عــى حالــة معينــة، ســواء 

ــة  ــكالية التشريعي ــد الإش ــاهم في تحدي ــك يس ــكلٍ كافٍ، فذل ــة بش ــر منظم ــدة أم غ ــت جدي كان

ــودة  ــب وذي ج ــي مناس ــص قانون ــاج ن ــى إنت ــس ع ــذي ينعك ــر ال ــدد، الأم ــق ومح ــكل دقي بش

ــات  ــذه الدراس ــى أن ه ــد ع ــع التأكي ــتحدثة، م ــع المس ــة المواضي ــاهم في معالج ــة يس عالي

ــتفادة  ــدى الاس ــة وم ــة في الدول ــة القضائي ــات والحال ــي للمجتمع ــع العم ــن الواق ــق م تنطل

مــن التجــارب الدوليــة في ظــل وجــود اتفاقيــات دوليــة قــد تشــمل نصــوص قانونيــة متعلقــة 

ــة، بمــا يســاهم باســتشراف النــص القانونــي مســتقباً  بمواضيــع غــر منظمــة داخــل الدول

ــودة  ــق ج ــة ليحق ــالات المتوقع ــة الاحتم ــتوعب كاف ــليم ليس ــكل س ــوره بش ــر تط ومظاه

ــوص. ــي للنص ــوازن تشريع وت

Á :إدارة المشاورات العامة

ــد  ــا العدي ــارك فيه ــاركية تش ــة تش ــات عملي ــاج التشريع ــة إنت ــأن عملي ــابقاً ب ــا س بين

ــة  ــمية في الدول ــات الرس ــى المؤسس ــات ع ــداد التشريع ــصر إع ــل ألا يقت ــات، والأص ــن الجه م

ــة  ــمية المختص ــات الرس ــع الجه ــب إشراك جمي ــل يج ــة؛ ب ــات التشريعي ــى المؤسس ــى ع أو حت

بالتشريــع وكذلــك الجهــات المختصــة فنيــاً والجهــات غــر الرســمية في هــذه العمليــة بمــا يعُرف 

ــة المشــاورات. بمرحل
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ونتيجــةً لاســتقال إدارات التشريــع وبعُدهــا نســبياً عــن تقديــم الخدمــات المبــاشرة للمواطنــين 

فــإن ذلــك يخلــق نوعــاً مــن العاقــات العمليــة بــين هــذه الإدارات ومؤسســات المجتمــع المدنــي 

ــذه الإدارات في إدارة  ــاعد ه ــذي يس ــر ال ــمية، الأم ــر الرس ــات غ ــة والجه ــات الأكاديمي والمؤسس

مشــاورات بــين المؤسســات الرســمية ذات العاقــة مــع الجهــات غــر الرســمية مــن خــال عقــد 

اجتماعــات وورش عمــل بخصــوص مواضيــع جديــدة قــد تســتلزم الاطــاع عــى آراء ووجهــات 

نظــر غــر رســمية تســاهم في تســليط الضــوء عــى الفراغــات التشريعيــة أو مواطــن الضعــف في 

التشريــع في معالجــة مواضيــع جديــدة لا يســتطيع هــذا التشريــع مواكبتهــا.

Á :تقديم الاستشارات القانونية

ممــا لا شــك فيــه أن الغالبيــة العظمــى مــن القانونيــين والدوائــر القانونيــة لديهــا مــن المعرفــة 

والخــرة القانونيــة في مجــالات معينــة، لتســاهم هــذه المعرفــة والخــرة في حــل أي إشــكاليات 

تواجــه الجهــة التــي يعملــون فيهــا، ولكــن عنــد مراجعــة  دور القانونيــين والدوائــر القانونيــة 

نجــد أنهــا مرســومة ضمــن نطــاق عمــل هــذه الجهــة مــن الناحيــة الفنيــة وتقتــصر خــرة 

ومعرفــة غالبيــة هــؤلاء القانونيــين في المجــال القانونــي لعمــل مؤسســته، وهــو مــا يؤكــد مــا 

ــا  ــاهمة في إعداده ــات والمس ــع التشريع ــى جمي ــع ع ــاع إدارات التشري ــأن اط ــابقاً ب ــاه س بين

يســاعدها عــى معرفــة خبايــا النصــوص ومــدى انطباقهــا أو مــا يعتريهــا مــن ســلبيات.

وبالتــالي قــد لا يســتلزم إنتــاج نصــوص جديــدة للمواضيــع الجديــدة أو المســائل المســتحدثة بقدر 

ــد،  ــوع الجدي ــى الموض ــا ع ــدى انطباقه ــث في م ــوص والبح ــح للنص ــم صحي ــاج إلى فه ــا يحت م

الأمــر الــذي يظهــر جليــاً عنــد طلــب الجهــة المختصــة فنيــاً للــرأي القانونــي لإدارات التشريــع 

في مســألة حديثــة تحــول دون الفهــم الصحيــح للنصــوص القانونيــة.

ومــن جانــب آخــر، فيمكــن للــرأي القانونــي لإدارات التشريــع أن يوُجــه أنظــار المؤسســة طالبــة 

الاستشــارة إلى الإشــكاليات القانونيــة التــي تعــتري النصــوص في مواجهــة المواضيــع المســتحدثة 

بمــا يســاهم في إيجــاد حلــول قانونيــة أو إنتــاج نصــوص جديــدة لحــل هــذه الإشــكاليات.

Á :اقتراح تشريعات جديدة أو تعديات تشريعية عى نصوص قديمة

ــع  ــن المواضي ــة ع ــة الناتج ــكاليات القانوني ــل الإش ــابقة في ح ــع الأدوات الس ــل جمي ــد تفش ق

المســتجدة والمســتحدثة، وبالتــالي مــن الممكــن أن تلجــأ الجهــات الرســمية لإصــدار 

ــد  ــة لس ــات قديم ــى تشريع ــات ع ــرار تعدي ــكاليات أو إق ــذه الإش ــل ه ــدة لح ــات جدي تشريع

ــا. ــي فيه ــراغ التشريع الف
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ــة،  ــة المختص ــاتها القانوني ــة ودراس ــة التشريعي ــع في العملي ــاركة إدارات التشري ــة لمش ونتيج

ــة،  ــوص قديم ــى نص ــات ع ــتراح تعدي ــدة أو اق ــات جدي ــتراح تشريع ــذه الإدارات اق ــن له فيمك

ســواء بشــكل مبــاشر للجهــات مصــدرة التشريــع أم مــن خــال المؤسســات الرســمية المختصــة 

بالمجــال الــذي ظهــرت فيــه هــذه الإشــكاليات. وقــد يصــل الأمــر إلى مشــاركة إدارات التشريــع 

ــودة  ــل ج ــق أفض ــا يحق ــة بم ــة المختص ــع المؤسس ــيق م ــدة بالتنس ــوص الجدي ــداد النص في إع

ــائل. ــذه المس ــة ه ــت لمواجه ــار الوق ــدة واختص ــوص الجدي للنص

ونســتنتج ممــا ســبق أن ظهــور مواضيــع جديــدة ومســتحدثة قــد يبُنــى عــى أســباب كثــرة 

وفقــاً لوجهــة نظــر الباحــث، ولكننــا ســلطنا الضــوء في هــذه الدراســة عــى أبــرز الأســباب التــي 

يمكــن لإدارات التشريــع المســاهمة في اكتشــافها والبحــث فيهــا، وبينــا بشــكلٍ مقتضــب الأدوات 

التــي يمكــن لإدارات التشريــع اســتخدامها في وضــع الحــل الأمثــل للمواضيــع المســتحدثة، خاصة 

أن التشريعــات تمتــاز بالاســتقرار الزمنــي الطويــل والعــام بالمقارنــة مــع الأدوات الإداريــة التــي 

ــث  ــتدعي ضرورة البح ــا يس ــا، مم ــة تواجهه ــق كل حال ــمية وف ــات الرس ــتخدمها المؤسس تس

والدراســة بشــكل مســتمر مــن إدارات التشريــع لجــودة التشريعــات وتحديــد مواطــن الضعــف 

فيهــا والفراغــات التشريعيــة للنصــوص.
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الإدارة في صور


